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Abstrakt. Prispévek je pohledem na soucasny stav v oblasti technické
normalizace a standardizace v geoinformatice. Upozoriiuje na zmény a
pravidla pii tvorbé norem a jejich uplatiiovani v praxi v rdmci célenstvi v EU.
Vysvétluje pravni ramec technické normalizace na evropské a ndvazné na
narodni urovni, které tvori nutny zdklad pro technickou harmonizaci v EU.
Prispevek je doplnén o praktické rady, jak postupovat pri hledani a porizovani
norem a standardii. Diskuse o stavu standardizace a normalizace je doplnéna
zdiiraznénim roli pro zajisténi interoperability.
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Abstract. The paper presents authors’ views of the current situation in the field
of technical normalisation and standardization for geoinformatics. It stress
rules and their movements during norms’ development and its practical
application induced by EU membership. The paper explains the legal
framework of technical normalisation on the European level and consecutively
on the national level. This process represents a basis for the technical
harmonisation in EU. The contribution is extended by practical advices how to
find and obtain relevant norms and standards. The discussion about the
situation is enforced by an explanation of the role for an interoperability
support.
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Nase motivace k vaSemu osloveni

Pispévek navazuje na ¢lanek [2], ktery byl publikovan v minulém roce, vénoval
se soucasnému systému technické harmonizace a normalizace a vysvétloval jeho
zakladni principy fungovani. Tento prispévek se snazi o jeho doplnéni tak, aby
problematika soucasné technické normalizace byla srozumitelnd a obecné znama
vSude tam, kde je mozné ji uplatnit a vyuzit v probihajicim procesu budovani
narodnich a evropské geoinformacni infrastruktury. Snahou autord je dostat do
Sirokého povédomi oblast, ktera je uréujici pro vytvafeni pozadované interoperability,
tedy schopnosti aktérti navzajem si rozumét, byt schopen tzv. ,stykové
provozuschopnosti®, piipadné¢ ,stykové funkceschopnosti“ (Anglicko-Cesky
vykladovy slovnik vypocetni techniky, SNTL Praha). Prostfedkem, jak
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interoperability na riznych urovnich dosédhnout, je pfesné dodrzovani pravidel, které
maji podobu technickych pfedpis, normativnich dokumentti a standardd. Tato
pravidla vznikaji diky zavedenému mezinarodnimu systému technické harmonizace a
normalizace s nezastupitelnou roli standardizadnich profesnich organizaci, maji
celosvétovou pusobnost a predstavuji nastroj pro zajiStovani mezinarodni
interoperability, ktera je pro rozvoj informacnich infrastruktur naprosto klicova.

Pomérné Casto se ve své praxi setkavame s nepochopenim a mylnou predstavou o
fungovani a moznostech nasich lidi zasahovat do procesu normotvorby. Ptispévek
jsme proto rozdélili do ¢asti, které vysvétluji postaveni a funkci jednotlivych prvki
systému technické harmonizace a normalizace od pravnich aktd az po normy.
Pokusime se vysvétlit, jak dnes proces mezinarodni normalizace funguje, na jakém
principu a na jaké pravni podpofe je zalozen, jaka je dnes$ni role norem, jak normy
vznikaji, pfipadné zanikaji a jaky je k nim pfistup. Problematika bude spojena také s
oblasti geoinformaci, tedy ve vazbé na INSPIRE.

V dobé¢ psani tohoto prispévku dochazi ke zménam v ¢eském systému technické
normalizace, véfime, Ze v dob€ konani konference budeme schopni informovat také o
tomto procesu.

Globalizace technické normalizaci slusi a prospiva

Systém technické harmonizace a normalizace ma v soucasné dob¢€ celosvetovy
rozmér. Evropsky systém, jako jeho regionalni soucast, mizeme chépat jako jeho
subsystém, coz znamena, ze se aktivn¢ podili na jeho tvorb€ a fungovani. Diivodem
vzniku mezinarodniho a evropského systému technické harmonizace a normalizace
byl pozadavek na usnadnéni mezinarodniho obchodu a hladké fungovani jednotného
evropského trhu. Na mezinarodni urovni je vyznam technické normalizace a norem
vyjadien v ,,Dohodé Svétové obchodni organizace (WTO) o technickych prekazkach
obchodu (TBT)“. V dohod¢ jsou vyjadieny hlavni mezinarodni zavazky Evropské
unie v oblasti normalizace. Tato dohoda vyzaduje, aby se technické piedpisy a
mezinarodni normy vypracovavaly a provadély nediskriminujicim zptisobem, aniz by
se pritom vytvafely zbyteéné piekazky obchodu. Doporucuje, aby se pri
vypracovavani technickych predpisi pouzivaly, pokud je to moZné, mezinarodni
normy. Uvedeny princip byl ratifikovan normalizacnimi organy na mezinarodni a
evropské trovni. Jedna se o Videfiskou dohodu mezi CEN a ISO a Drazd’anskou
dohodu mezi CENELEC a IEC. Ob¢& dohody maji piedevsim zajistit, aby
mezinarodni normy ISO a IEC byly pfebirany do soustavy evropskych norem CEN a
CENELEC. Navazujici technickou harmonizaci v ramci EU pak zajiStuje systém
evropské normalizace, ktery je vysvétlen v dalsi casti textu.

Z naseho pohledu, pohledu ¢lena EU, je dne$ni systém normalizace ve svéte
tvofen tfemi urovnémi: mezinarodni, evropskou a narodni. V rdmci kazdé ze tii
urovni pusobi dnes uzndvané normalizacni organy, jejichz hlavni spolecnou tlohou je
vydavani jednotnych norem. Podrobné informace o systému technické normalizace,
jeho trovnich a normalizaénich organech, které jej tvofi, byly publikovany v [3].



O vazbé a soucinnosti mezi mezinarodni a evropskou urovni jsme se jiz zminili. Vice
pozornosti vénujeme technické harmonizaci a normalizaci v ramei EU.

Technicka harmonizace zac¢ala skrze Stary a pokracuje skrze Novy
pristup

Systém technické harmonizace a normalizace ma za sebou nékolik desetileti
vyvoje. Jeji zaklad byl vytvofen jiz zakladajici Rimskou smlouvou v roce 1957, kdy
byl v ramci EU uplatiiovan tzv. Stary piistup K technické harmonizaci a normalizaci,
spocivajici ve vydavani smérnic (technicky pfedpis), které v pfilohach obsahovaly
podrobné technické specifikace. Tento pfistup se neosvédCil zejména proto, Ze
vypracovani smérnic trvalo dlouhou dobu a bylo obtizné dosahnout shody. Technické
specifikace s pokrokem zastaravaji a podrobné zavazné piedpisy je pak nutno Casto
aktualizovat, aby se nestaly brzdou inovaci vyrobki i vyrobnich metod. Tento pfistup
byl ptili§ zdlouhavy, téZkopadny a detailni a pro mnohé oblasti, jako napf. informacéni
technologie, predstavoval piekazku. Proto byl v roce 1985 piijat tzv. Novy piistup,
ktery spociva v oddé€leni tzv. zakladnich technickych pozadavkd definovanych ve
smérnici od podrobnych technickych specifikaci, které jsou obsazeny v technickych
normach evropskych normaliza¢nich organi CEN, CENELEC a ETSI. Tyto normy
obsahuji popis uznavanych moznych technickych feSeni ke splnéni zakladnich
pozadavkl smérnice. Moznych proto, nebot’ shoda vyrobku nebo sluzby s pozadavky
smérnice mize byt zabezpefena vyrobcem také tak, ze pouzije jina vhodna technicka
feSeni. V takovém ptipadé je vSak vyrobce povinnen prokazat shodu se smérnici,
zatimco v pfipadé postupu podle evropskych harmonizovanych norem plati tzv.
predpoklad shody se smérnici. Vyrobce tak nemusi vynakladat dalsi prostfedky na
prokazovani shody. Vice o této problematice je publikovano v [3], [7], [6].

Smérnice jsou hlavnim nastrojem evropské technické harmonizace

Zatimco smérnice je zavazny pravni akt, jejiz zakladni pozadavky musi byt
Clenskymi staty splnény, normy jsou doporucenim a zavaznymi se stidvaji pouze
prostiednictvim pfedpistt (smérnic, zakonl, vyhlasek apod.), které se na né
odvolavaji. Smérnice predstavuji zakladni nastroj pro prosazovani evropské technické
harmonizace.

Vysvétleme si nejprve co je smérnice a v ¢em spociva jeji zavazny charakter.

Smérnice (Directive) je pravnim aktem evropského komunitarniho prava, neni
zavazna jako celek, ale pouze co do vysledku, kterého ma byt dosazeno, pficemz
volba forem a prostfedkti se ponechava vnitrostatnim organiim kazdého clenského
statu Unie. Smérnice musi byt transponovany do vnitrostatniho prava ¢lenskych statd
v ur¢eném case. Lhita pro transpozici byva casto dvouletd. Smérnice, ktera definuje
zakladni pozadavky na evropskou geoinformacni infrastrukturu, INSPIRE, vstoupila
V platnost 15.5.2007 a lhiita na jeji transpozici je 2 roky. VSechny ¢lenské zemé EU
proto v soucasné dobé¢ piln€ pracuji na zapracovani pozadavkl smérnice do narodnich
pravnich radu.



Jinym typem zavazného pravniho aktu komunitarniho prave je nafizeni
(Regulation), které je rovnéz uplatiiovano pii prosazovani technické harmonizace
vramci EU. Nafizeni ma pfimy uGcinek a bezprostfedné zavazuje vSechny subjekty
¢lenskych zemi EU bez toho, aniz by se provadéla transpozice do narodnich pravnich
predpisti ¢lenskych stati Unie. Clenskym statim je tak odepfena moznost aplikovat
ustanoveni daného nafizeni neuplné nebo zvolit pouze néktera ustanoveni, a tim
zabranit aplikaci téch ustanoveni, snimiz ten ktery stat nesouhlasil jiz pfi
rozhodovacim procesu anebo ktera se pfi¢i jeho narodnim zajmim. Statim také neni
umoznéno obejit zdvaznost nafizeni s poukazem na Upravu a pravni praxi ve
vnitrostatnim pravu. Na seminafi k transpozici Smérnice INSPIRE, ktery probéehl
25.6.2008 jako posledni akce 2. INSPIRE konference v Mariboru, bylo zastupci
Evropské Komise (EK) oznameno, ze implementacni pravidla budou vydavana
jako narizeni EK. Prvni z takto vydanych nafizeni bude narizeni pro metadata,
jehoZ vydani ve véstniku je oekavano pravé v téchto dnech (srpen 2008).

Vratme se zpét knormam a evropskému systému technické
harmonizace a normalizace

Zékladni ramec evropské technické harmonizace a normalizace je definovan
Smérnici EP a Rady 98/34/ES o postupu pii poskytovani informaci v oblasti
technickych norem a pfedpisii ve znéni novely 98/48/ES. Cilem smérnice je v co
nejvetsi mife zabranit vytvafeni prekazek obchodu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
EU v tzv. neharmonizované sféfe. Smérnice uklada povinnost ¢lenskému statu zajistit,
aby kazdy navrh narodniho pfedpisu nebo narodni normy byl pfed pFijetim tzv.
notifikovan (oznamen) ostatnim statim a EK, které maji pravo vznaset
ptfipominky, pokud se domnivaji, Ze navrh porusuje principy volného pohybu zbozi a
zavadi piekazky obchodu. Evropskd komise miZe rovnéz vyuzit navrhd ptedpisi
Clenskych statd v ramci notifikace k zahajeni praci na harmonizovaném piedpisu,
pokud dojde k nazoru, Ze oblast, kterou se jeden nebo vice statdl snazi regulovat, je
natolik vyznamna, Ze je mozné k harmonizaci pfistoupit. [4]

Smérnice byla v CR transponovéna prosttednictvim novel zakona &. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky (vice v [4], [5]), V SR zakonem 264/1999 Z. z.
o technickych poziadavkach na vyrobky a o posudzovani zhody.

Pilifem systému z hlediska normotvorby jsou tfi normalizac¢ni organy CEN,
CENELEC a ETSI na jedné stran¢ a narodni normaliza¢ni organy ¢lenskych zemi na
stran¢ druhé. Povinnosti, které jim vyplyvaji ze zaclenéni do systému evropské
technické normalizace jsou definovany ve smérnici.

pozadavky.
Notifikace se vztahuje jak na predpisy, tak na normy:

Predpisy (technické piedpisy) jsou notifikovany, pokud se nejedna o Uplnou
transpozici pfedpisu Evropské unie. V praxi to znamena, ze je nutné notifikovat



vSechny predpisy, které obsahuji technické specifikace nad rdmec harmonizace. Proto
se musi notifikovat i narodni pfedpisy zavadéjici evropské smérnice a dalsi
harmonizované predpisy, pokud je do narodniho pfedpisu pfidan dal$i pozadavek
nebo pozadavky na vyrobky nebo sluzby, ktery v evropském piedpisu neni. Informace
je podavana Evropské komisi a narodnim kontaktnim mistim v jednotlivych
¢lenskych statech. Kontaktnim mistem pro Ceskou republiku je Utad pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi. [4]

Normy (zamér vytvofit nebo zménit) notifikuje Evropské komisi a piislusnym
normalizaénim organtim piisluSny normaliza¢ni organ Clenské zemé. Oznamuji Se
zaméry vytvofit nebo zménit normu, pokud se nejedna o identické prevzeti evropské
nebo mezinarodni normy. Informace je podavana Evropské komisi a normaliza¢nim
organim uvedenym v pfilohdch této smérnice (CEN, CENELEC a ETSI +
normalizatni organy jednotlivych ¢&lenskych statd). V  Ceské republice je
zodpovédnost za notifikaci norem svéfena Ceskému normalizanimu institutu. [4]

Vynatky zasadnich bodi ze Smérnice 98/34/ES [4], [8]
Clanky 2-7:

upravuji postupy a pravidla pro notifikaci norem. Clenské staty musi zajistit, Ze
EK, pfislusné normaliza¢ni organy mezinarodni i narodni jsou informovany o zaméru
¢lenského statu vytvofit nebo zménit normu, pokud se jedna o normu, ktera ptejima
mezinarodni normu, aniz se jedna o prevzeti ekvivalentni, nebo bude novou narodni
normou, nebo bude zménou narodni normy.

Vysledkem je, ze clenské staty nebudou pfijimat narodni normy, pokud jiz
existuji, nebo se pracuje na vytvofeni obdobné normy mezinarodni. Snaha ¢lenského
statu o vytvoreni narodni normy muize také vést k posouzeni problematiky a vytvoteni
normy mezinarodni.

Clanek 8:

stanovuje povinnost Clenského stitu oznamit EK kazdy navrh technického
predpisu. Toto ustanoveni se nevztahuje na pfipad, kdy technicky pfedpis piejima
plné znéni mezinarodni nebo evropské normy — v takovém ptipadé se oznami pouze
informace o této norme.

Clanek 9:

stanovuje povinnost ¢lenského statu — odlozit pfijeti predpisu. Zakladni odklad
(stand-still period) je stanoven na tfi mésice ode dne, kdy je navrh oznamen EK.
Béhem této doby se mohou ostatni ¢lenské staty i EK k navrhu vyjadrit. V ptipadé, ze
vyjadfeni ma podobu podrobného stanoviska, odlozi se pfijeti pfedpisu o dalsi tii
mésice ode dne, kdy toto podrobné stanovisko Clensky stat obdrzel (celkova stand-
still period je 6 mésicii). BEhem této doby oznami ¢lensky stat EK, jaka opatfeni
hodla na zédklad¢é podrobného stanoviska piijmout. EK se k navrhu téchto opatieni
vyjadii, a pokud je shled4d dostate¢nymi, mize Clensky stat pokracovat v pracich na
pfijeti ptedpisu.



Pokud béhem stand-still period (3 mésice) oznami EK, ze v oblasti, které¢ se
navrhovany pfedpis tyka, hodla navrhnout nebo pfijmout smérnici, nafizeni nebo
rozhodnuti, nebo pokud EK oznami, Ze se jedna o oblast, ktera je v piisobnosti navrhu
smérnice, nafizeni nebo rozhodnuti, které jiz bylo predlozené Rad¢, je ¢lensky stat
povinen odlozit pfijeti navrhu technického pfedpisu o 12 mésici ode dne, kdy byl
navrh predan EK.

Clanek 10:

uvadi piipady, kdy neni nutno postupovat podle ¢lankti 8 a 9, a tedy vlastné
definuje predpisy, na které se notifikacni povinnosti nevztahuji. Jedna se predevsim o
predpisy, které zavade€ji pravni predpisy Evropského spolecenstvi (vcetné
mezinarodnich dohod).

V na$i praxi se jedna o predpisy (zakon, vyhlaska, nafizeni vlady), které
transponuji ptislu§né piedpisy piijaté na arovni ES do pravniho fadu Ceské republiky.
Nelze se ale domnivat, ze pokud je domaci pfedpis oznacen jako transpozicni,
automaticky je vynat z notifika¢nich povinnosti. V fadé¢ pfedpist je obsazeno i mnoho
pozadavk, které jdou nad ramec prislusného piedpisu ES, nebo stanovuji pozadavky
i mimo oblast pokrytou pfedpisem ES. Rada &eskych predpisii (hlavné zakont) ma v
sob¢& pouze malou ¢ast, ktera transponuje piislusny piedpis ES. Takovy piedpis je
nutno notifikovat. V tomto ptipadé se vSak notifikuji pouze ¢asti jdouci nad ramec
harmonizace. V praxi vSak lze jen téZko predpis rozdélit a ¢ast prijmout hned a s ¢asti
pockat, az skon¢i notifikaéni proces.

VSichni tdhneme za jeden provaz

V nasledujici ¢asti se zaméfime na narodni Groven technické normalizace a jeji
roli v evropském a mezinarodnim systému normalizace.

Kdybychom chtéli co nejstruénéji charakterizovat smysl technické normalizace,
mohli bychom pouzit jediné slovo: dorozuméni. V zasad¢é se jedna o dorozuméni
partnertt v oblasti techniky. V soucasné technické praxi jsou pravidla v naprosté
vétSiné vytvafena na zdkladé konsensu stran. Za jejich tvorbu zodpovidaji
normalizacni organy na mezindrodni, evropské a narodni urovni, které jako jediné
jsou opravnény k vydavani mezinarodnich, evropskych a narodnich norem. Nelze
proto sméSovat pojem norma a standard.

Kazdy clensky stait EU ma vytvofen pravni ramec upravujici oblast technické
normalizace ve smyslu Smérnice 98/34/ES. Principy narodni normalizace jsou proto
ve vSech Clenskych statech EU stejné a podtizuji se z4jmim ES. Lze je velmi strucné
shrnout do nésledujicich bodu:

— kazda evropska norma (EN) musi byt pfevzata a vydana jako narodni norma

do 6 mésicti od vydani EN,

—  vsichni narodni ¢lenové jsou povinni zavést vSechny normy EN,

— narodni normy, které jsou s normami EN v rozporu, musi byt zruseny,



—  kdyz jsou zahajeny prace na nové norm¢ EN, veskeré prace na narodni Girovni
tykajici se stejného pfedmétu musi byt zastaveny (standstill),

— ndrodni normalizacni organy Clenskych statt EU jsou cleny mezinarodnich
(ISO, IEC, ITU) a evropskych normaliza¢nich organizaci (CEN, CENELEC,
ETSI) a aktivné se podileji na procesu normotvorby,

— povinnost organu statni spravy clenskych zemi EU vzit pifi pfipraveé
technickych predpisti za zéklad predevsim mezinarodni a evropské technické
normy.

Vysledkem uvedenych principt je postupujici harmonizace technickych predpist
a norem v EU a prosazovani mezinarodnich norem ve svété. Dukazem uspésné
fungujiciho procesu je oblast geoinformaci, kde v soucasné dobé vSechny staty EU
prebiraji mezinarodni normy ISO fady 191xx, které jsou piebirany bud’ ptimo z 1SO,
nebo se jedna o prevzeti evropskych norem EN ISO, které byly CEN pievzaty z ISO.
Ob¢ cesty prevzeti jsou mozné. Posouzeni stavu piebirani mezinarodnich a
evropskych norem v oblasti geoinformaci v CR a SR bylo publikovano v [2].

Prakticka rada na zavér

Normy pro geoinformatiku lze vyhledavat a nakupovat prostiednictvim
internetového on-line katalogu bud’ pfimo na webovych strankach ISO nebo CNI a
SUTN. Vyhoda nakupu norem u narodnich normalizaénich organd je piedeviim
v cené, ktera je mnohem niz§i nez u ISO. Muzete samoziejmé nakupovat také u
nasich sousedl z jinych zemi EU. Pak je ale potieba si v¢as zjistit, v jakém jazyce
normu pofidite. Nékteré staty totiz piebiraji normy prekladem, nékteré zlstavaji vérné
originalu. V CR jsou dosud viechny normy piebirany piekladem, v SR naopak
originalem. Pokud tedy davate pfednost terminologii v angli¢ting, doporucuji
nakupovat normy na Slovensku.
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